f m‘ﬁﬂ Ulkemizin Gagdas Afet Yonetimine
Duydugu lhtiyaci Bir Kez Daha Gostermistir

BASINA VE KAMUOYUNA

Son bir hafta iginde Ankara Bala ilgesi civarinda devam eden deprem aktivitesi, Ankara kent
merkezinde de hissedilmis ve baskent halkini korku, panik ve endiseye sevk etmistir. Basta
Bala ve civarinda yasayan yurttaslar olmak tizere, bu korkulu ve endiseli bekleyis devam
etmekte olup , ilk belirlemelere gore can kaybinin olmadigi , ancak 343 konutun oturulamaz
hale geldigi Bayindirlik ve Iskan Bakanligimiz tarafindan ifade edilmistir.

Ulkemizin jeolojik 6zellikleri nedeniyle sikca yagadigimiz depremlerin, afete doniigmemesi
icin, bilimsel veriler tizerinden Ankara'nin Depremselligi ve ulusal afet politikalanmiza yonelik
degerlendirmemizi, mesleki ve topluma karsi sorumlulugumuzun da bir geregi olarak, bir kez
daha Ankara halkina ve kamuoyuna duyurmak isteriz.

1-Tarihsel ve aletsel donemlerde, Ankara'nin 6nemli bir hasara yol acan depreme merkez
ussu olmadigi, ancak gevresinde meydana gelen depremlerden etkilendigi gortilmektedir.
Depremsellik agisindan, Ankara, kent merkezinden itibaren 70 kilometre yarigapindaki bir
alanda meydana gelebilecek M>5.5; 120 kilometre yarigapinda meydana gelebilecek M>7
biyukligiindeki depremlerin etkisindedir.

2- Bu agidan bakildiginda Ankara Kenti, en yakin olarak 85 km kuzeyinden gegen Kuzey
Anadolu Fayinin (KAF), 70 km dogusunda bulunan Ezinepazarn Fayinin, batisinda yer alan
Eskisehir Fayinin ve glneyinde yer alan Tuz Gélii Fayinin etki alanindadir. Bu fay
sistemlerinin bilyik depremler Urettigi tarihsel ve aletsel donemlerde bilinmektedir.
Bunlardan, Kirsehir-Keskin (19.04.1938), Samsun (26.11.1943), Bolu-Gerede
(01.02.1944), Cankirn-Kursunlu (13.08.1951), Cankir-Gerkes (07.09.1953), Cankir-
Kogker (21.04.1983) ile Kocaeli ve Bolu-Diizce (17.08.1999 -12.11.1999) depremleri
Ankarailini etkilemistir.

Ozellikle 01.02. 1944 tarihinde meydana gelen Bolu-Gerede Depreminin Yenisehir ve Kale
bolgesindeki yapilarda onemli hasarlara yol actigi da bilinmektedir. Son yillarda, son aylarda,
hatta son giinlerde Ankara ve yakin civarinda olusan depremler ANKARA ilinin goz ard
edilemeyecek nitelikteki deprem karakteristigini bir kez daha ortaya koymustur.

3-Ankara il sinirlarr icindeki alanlarda meydana gelen afet olaylarina yonelik envanter verileri
incelendiginde, degisik afet olaylar nedeniyle Bakanlar Kurulu'nca alinmig 113 adet Afete
Maruz Bilge Karari oldugu gorilmektedirBu alanlardan 44 tanesi bugiinkii kent
merkezinde 69 tanesi ise cevre ilgelere ait alanlarda kalmaktadr. Afet isleri Genel
Miidirligince ANKARA ili kapsaminda gerceklestirilen jeolojik etiit ve hasar tespit
calismalan sonucunda toplam 900 konutun son 40-50 yilda degisik afet olaylarindan
etkilendigi belirlenmistir.

4- Ankara il sinirlari igindeki alanlar, Bakanlar Kurulunun 18.04.1996 giin ve 96/8109 sayli
Karar' ile yirrirlige giren Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasinda Birinci, ikinci, Ug[]ncu ve
Dordiincii Derece Deprem Bolgeleri kapsaminda yer almaktadir. Birinci Derece Deprem
Bolgeleri ilin kuzeyinde Kuzey Anadolu Fayina yakin kesimleri ile giineydogusunda Tuz Golu
Fayina yakin kisimlanini kapsamaktadir. Ancak Tiirkiye diri fay haritasi galismalari devam
etmekte olup,bu gergevede Ankara civarinda yapilacak jeolojik arastirmalardan elde edilecek
yeni bulgular isiginda bu sinirlar degisebilmektedir. Bu baglamda; basta MTA olmak (izere
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Ankara'da ki 3 iniversitemizin jeoloji miihendisligi bélimleri, ve Afet isleri Genel
Mudarligi tarafindan ortak projeler tretilerek, bu yondeki bilimsel ¢alismalara agirlik
verilmelidir.

5- Ankara civarindaki fay sistemlerinin 5.5'den biiyiik iretecegi depremlerin, 6zellikle kent
cevresinde deprem riski ylksek allivyonel zeminlerdeki ok kath yapilasmalari
etkileyecegi bilinmektedir. Kaldi ki; Kale, Samanpazari, Ulus, Altindag civarinda, kaya
zeminler Gzerinde kurulu eski Ankara'nin tarihsel depremlerden etkilendigi
diistindldiigunde, bu riskin, bugiin ozellikle kentin faylarla olusmus ovalar, eski dere
yataklari ve vadi tabanlan Gzerinde yer alan kesimindeki kalitesiz yapilarda daha da etkili
olacag bilinen bir gergekir.

6- Jeoloji Mihendisleri Odasi olarak, Ankara halkinin endiseye kapilmamasini, Ankara
kent merkezli bir diri fayin olmadigini bildirmek isteriz. Ancak, Ankara Biyiksehir
Belediyesinin kentin aynintili jeolojik risklerinin (depremsellik, heyelan, kaya diismesi,
taskin vb.) tamimlandi§i mikro bdlgelendirme haritasinin - yapilmasi igin acilen
galigmalarini baglatiimasi gerekmektedir. Ancak bu agidan bakildiginda yaklasik 4 milyon
insanin  yasadigi bir kentin Biylik Sehir Belediyesi Baskanliginin organizasyon
semasinda; Ankara micavir alan sinirlari icindeki bolgelerde etikili olabilecek dogal afet
tehlikelerinin tespit edip gerekli tedbirleri alabilecek veya yapilasma esnasinda yapiimasi
zorunlu olan jeoteknik etiit raporlar inceleyecek seflik diizeyinde bile bir biriminin
bulunmadidi goriilmektedir. Bu nedenle bu hizmetlerin tek elden yonetildigi Ankara
Buyuksehir Belediyesine bagh Jeolojik-Jeoteknik Hizmetler Sube Midurliguniin
kurulmasi bir zorunluluktur.

7- Ulkemizin bagkenti Ankara kent merkezinin bitiinliklii bir jeolojik jeoteknik etiidiiniin
olmamasinin biyik bir eksiklik oldugu tartisiimaz bir gercekliktir. Basta Biyuksehir
Belediyesi olmak iizere yerel yonetimlerin Ankara kentinin imar planina esas jeolojik
jeoteknik etiidlerinin yapilarak kentin Afet risk karakterine uygun olarak mevcut
planlarninin revize edilmesi savsaklanamaz ve ertelenemez bir gorevdir. Bu planlarigiginda
imara kapatiima da dahil riskli bolgeler igin gerekli 6nlemler alinmalidir. Ayrica Temelli gibi
yeni yerlesime acilan bolgeler basta olmak Uizere bazi belediyelerde yapilagsmada zorunlu
olan jeoteknik (zemin) etiitlerin yapiimadigi, hatta zemin ettleri yapilmamasinin belediye
meclis kararina donustirildigi odamiz tarafindan tespit edilmis ve kamu yaran
acisindan da bu konu yargiya taginmistir. Ankara'daki bazi belediyelerin bilime ve
miihendislige aykir bu gibi olumsuz yaklagimlari, bu belediyelerin, énimiizdeki siirecte
olusabilecek bir afetin olumsuz sonuglarini da iistelenmelerini gerektirecektir.

Turkiye'de ozellikle 1950'lerden sonra baslayan, gelir dagiimindaki bozukluk ve igsizlik
gibi sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle kentlere gogiin artmasi sonucunda, plansiz
sehirlesme ve sanayilesme, kagak ve denetimsiz yerlesme ve yapilagma bugiin de yogun
olarak devam etmektedir. Bu durum, tilkemizdeki deprem ve diger afet risklerini siirekli
artirmaktadir. Ozellikle maddi ve siyasi ranti 6ne alan, akli, bilim ve miihendisligi,
planlamayi dislayan, siyasal sosyal ve yonetsel anlayiglarin ve ULUSAL BiR AFET
POLITIKASINDAN YOKSUNLUK nedeniyle, jeolojik yapisi geregi deprem, su baskini,
heyelan, kaya ve ¢ig diismesi yada kurakhk gibi doga olaylarinin sikga yasandigi
iilkemiz ayni zamanda maalesef bir “AFET ULKESINE DONUSTURULMUSTUR”.

Afet zararlaninin azaltiimasi ve Ulkemizdeki yerlesim yerlerinin afetlere karsi giivenlikli hale
getirilmesi, ara vermeden kararll bir sekilde strdiriimesi gereken, afetlere kars
milcadele Kiiltiir ile desteklenen toplumsal bir hedef olmalidir. Bu yolda teknik, sosyal,
hukuksal ve ekonomik boyutlanyla saglamlastinimig gagdas bir afet yonetim sistemine
duyulan intiyac kadar Merkezi ve Yerel Yoneticilerin kararliifina ve bilimsel
acihmlara sahip cikilmasina da ihtiyac vardir.
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ULUSAL AFET POLITIKALARIiGiN GENEL YAKLASIMLAR NE OLMALIDIR?

HER SEYDEN ONCE AFET; KURAKLIKTAN, DEPREME, HEYELANDAN TEKNOLOJIK
AFETLERE KADAR EN GENi$ GERGEVEDE, TOPLUMSAL KATILIMI GOZETEN GENi$ BiR
ZEMINDE VE ZARAR AZALTMA ODAKLI BiR YONETIM SiSTEMi iGINDE ELE ALINMASI VE
PLANLANMASI GEREKEN STRATEJiK BiR KONUDUR.

Afet tehlikeleri agisindan hassas bir cografyada bulunan ilkemizde kriz yénetiminden 6nce
risk yonetimine oncelik veren, hazirlik, planlama ve zarar azaltmaya doniik araglarin
gelistiriimesi gerekmektedir.

Yasal diizenlemeler acilen gergeklestirilmelidir. Bunun igin 3194 sayili imar Yasas ve 7269
sayill Afet Yasasl, yara sarma yerine zarar azaltma odakli olarak kamu yarari gozetilerek, bilim
ve mihendislik ilkeleri dogrultusunda yeniden gozden gegirilmelidir.

Afet Yonetim Sistemindeki cok bashhigin yasanmilan olumsuzluklarin 6nemli nedeni
olmasindan dolay kurumsallagma stireci merkezi planlama anlayigi temelinde yeniden ele
alinmali; kurumlar arasinda sinerji yaratiimalidir. Afet Yonetiminde kurumsal daginiklilig
ortadan kaldirmak icin "Afet Miistesarligi" kurulmasi yerinde olacaktr.

Afet zararlannin azaltiimasi sirecinin 6nemli aktorlerinden birisi de Yerel Yonetimlerdir.
Deprem riski yiiksek alanlardaki Belediyelerden ve Valiliklerden baslamak Gizere bitiin Yerel
Yonetimlerin teknik alt yapisini ve personel durumunu giiclendirmesi, basta jeoloji mihendisi
olmak iizere teknik personel istihdamini arttirnci 6nlemler almasi, afetlere karsi hizmet igi
egitim galigmalarinin organize ediimesi gerekmektedir.

Afetlerle micadelenin temel araglarindan biri de ekonomik kaynaklardir. Ulusal bitgesinin her
yil %1-3'0 arasinda afet zaranyla karsilasan tlkemizin, afetlere karsi direnebilmesi ve ilerideki
risklere karsi kalkinmasini giivence altina alabilmesi igin, her yil ulusal bitgenin en az %3'ini
zarar azaltma harcamalarina ayriimasi gereklidir.

-Dlinyada zarar azaltma stireclerinin ilk adimi olarak goriilen ve afete duyarll planlamayi
saflamada 6nemli bir arag olan Afet Tehlike Haritalarinin (Deprem Tehlike Haritalar,
Heyelan Duyarlilik ve Risk Haritalari, 1§ Dismesi Risk Haritalari, Su Baskini Haritalar vb)
hazirlanmasina yonelik ¢calismalar ivedi olarak baslatimalidir.

Her tiir ve olcekteki planlama oncesi imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiitlerin
yaptirimasi, tilkemizin afet yonetim sisteminde 6ncelik vermek zorunda oldugu zarar azaltma
stratejisinin en 6nemli bilegeni olmak zorundadir.

SONUG OLARAK;

Son Bala depremlerinin de hatirlatigi gibi yasadigimiz gevrenin jeolojik gergekligi
gostermektedir ki: Zarar azaltma, 6nceden hazirlik ve planlama, afet olayina miidahale,
iyilestirme ve yeniden insa agamalarini birbirini bitiinler bir tarzda kurgulayan bir afet
yonetim sistemi etrafinda biitiinlesmek ve afet zararlaryla toplumsal olarak miicadele etmek
zorundayiz.

Afetlere karg! zarar azaltma odakli bir afet yonetim sistemi iginde basta siyasi iktidar olmak
Uzere toplumun tim kesimleri bir araya gelmek ve kurakliktan depreme, heyelandan
teknolojik afetlere karsi daha direngli bir toplum yaratmak zorunday!z.

Ulkemizin jeolojik ve meteorolojik gercekligi afetiere karsi diinden daha fazla hazirliki
olmamiz gerektigini bizlere séylemektedir.

Unutmamaliyiz ki, DEPREM UNUTULDUGU ANDA GELIR...
Kamuoyuna saygiyla duyururuz..

27.12.2007

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI
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